E ‘ Du LANDTAGSFRAKTION
P BADEN-WURTTEMBERG

12 Punkte fiir starke Kommunen

Die starke und faire Partnerschaft zwischen dem Land und seinen Kommunen liegt der
CDU-Landtagsfraktion sehr am Herzen. Wir brauchen leistungsfahige Kreise, Stadte und
Gemeinden in Baden-Wiirttemberg. Denn wir wollen, dass sie ihre vielfdltigen und weiter
wachsenden Aufgaben der Daseinsvorsorge fiir die Biirgerinnen und Biirger im Land
verldsslich und auf hohem Niveau erfiillen kénnen. Wie attraktiv und lebenswert unser
Land ist, entscheidet sich zuerst vor Ort. Die Kommunen sind die Quellorte biirgerlicher
Eigenverantwortung. Hier gestalten Biirger fir Biirger das Zusammenleben. Hier entsteht
Zusammenhalt.

Die CDU-Landtagsfraktion steht fiir eine Politik im engen Schulterschluss mit der
kommunalen Familie. Das Land unterstutzt die Kreise, Stddte und Gemeinden deshalb in
Milliardenhohe. Allein im neu geschaffenen Kommunalen Sanierungsfonds stehen rund
600 Millionen Euro fir die Sanierung von Schulen und Briicken in den Kommunen bereit.
Die Kommunen im Land stehen im bundesweiten Vergleich hervorragend da. Mit den
nachfolgenden Punkten wollen wir die Kommunen in Baden-Wirttemberg weiter starken.

¢ Gleichwertige Bedingungen in Stadt und Land | Die CDU-Landtagsfraktion kampft
fur flichendeckend beste Lebensbedingungen fiir alle Baden-Wiirttembergerinnen und
Baden-Wiirttemberger - in den stadtischen Zentren genauso wie in den Gemeinden im
landlichen Raum. Kommunen mit einer groRBen Flache im Verhaltnis zur Einwohnerzahl
haben fiir den Erhalt ihrer kommunalen Infrastruktur besonders hohe Belastungen zu
schultern. Die CDU-Landtagsfraktion mochte deshalb einen Flachenfaktor in den
kommunalen Finanzausgleich einfiihren und flaichengroBen Kommunen so gezielt
helfen. Wo landliche Kommunen unter einem Einwohnerriickgang leiden, wollen wir
diesen Trend auBerdem mit einer Wachstumsstrategie fiir den landlichen Raum
umkehren. Zur Unterstiitzung betroffener Kommunen méchten wir dafiir einen
Demografiebonus ins Finanzausgleichsgesetz aufnehmen. Die Aufgabe militarisch
genutzter Liegenschaften stellt einige Stadte und Gemeinden im Land immer noch vor
grolRe Herausforderungen. Die CDU-Landtagsfraktion mdchte mit zielgerichteten
KonversionsmaRnahmen tiber eine Absicherung im Finanzausgleich betroffene
Kommunen unterstiitzen.

e Familienfreundliche, flexible Ganztagsangebote | Die Angebote der Schulen vor Ort
miissen zum Alltag der Familien passen. Schiiler, Eltern und Schulen brauchen
Verlasslichkeit, aber auch Flexibilitat. Ganztagsschule und Betreuung sollen sich nicht
langer gegenseitig ausschlieRen, sondern sich vielmehr ergdnzen. Entscheidend sind
fur uns Familienfreundlichkeit und Elternwille. Wir pladieren daher fiir eine Aufhebung
der seit Schuljahr 2014/15 bestehenden Begrenzung des Landeszuschusses fiir
kommunale Betreuungsangebote an Grundschulen (verldssliche Grundschule,
Hortgruppen an Schulen). Wo méglich und vor Ort gewiinscht wollen wir Wahlfreiheit
zwischen rhythmisierter Ganztagsschule und Halbtagsschule mit flexiblen und



bedarfsgerechten Betreuungsangeboten an einer Schule erméglichen. Davon méchten
wir den Koalitionspartner {iberzeugen.

Kinderbetreuung: Qualitdt entscheidet | Die CDU-Landtagsfraktion setzt bei der
friihkindlichen Bildung und Betreuung klar auf Qualitat. Eine hochwertige Forderung
der Kinder ist die Basis fiir erfolgreiche Bildungsbiografien. Mit unserem Pakt fiir gute
Bildung und Betreuung setzen wir in enger Partnerschaft mit den Kommunen genau
hier an. Fiir uns ist die Qualitat der Kinderbetreuung auch vorrangig vor der
Beitragsfreiheit. Gebiihrenfreiheit bedeutet weder eine qualitative noch quantitative
Starkung der Angebote, sondern GieRkannenprinzip und Mitnahmeeffekte. Das ist
nicht unser Weg. Wir wollen Familien gezielt und sozial gerecht starken. Dabei steht
der Gedanke der Wahlfreiheit fiir uns im Mittelpunkt. Die Bundesmittel aus dem Gute-
KiTa-Gesetz (720 Mio. Euro fiir die Jahre 2019 bis 2022) m6chten wir in
Ubereinstimmung mit dem Stidte- und Gemeindetag primér fiir Leitungszeit
verwenden, um den Fachkraften in den Kitas Zeit fiir die Qualitdtsentwicklung ihrer
Einrichtung zu geben. Insgesamt bauen wir die Férderung der Kinderbetreuung
kraftvoll aus: Die Kindergartenférderung, die im Jahr 2013 auf 529 Mio. Euro gedeckelt
wurde, wird ab dem Jahr 2019 schrittweise auf tiber 1 Milliarde Euro fast verdoppelt.
Fur die Betreuung der Unter-3-)Jahrigen wird sich die Landesférderung in den zehn
Jahren von 2009 bis 2019 auf tiber 1 Milliarde Euro verzehnfacht haben. Rund eine
Viertelmilliarde dieses Aufwuchses fillt in die Zeit seit dem Regierungswechsel 2016.

Erstklassige Medizin und Pflege - iiberall! | Wir wollen, dass sich die Menschen im
ganzen Land auf eine erstklassige medizinische Versorgung durch Arzte und
Krankenhduser verlassen kdnnen. Fiir unsere Stadte und Gemeinden sind
Gesundheitsleistungen am Ort ein Zukunftsfaktor. Deshalb fordern wir gezielt die
Niederlassung von Arzten in schlechter versorgten Regionen. Dazu fordern wir die
Einfiihrung einer Landarztquote bei der Medizinstudienplatzvergabe. Als
Voraussetzung dafiir erh6hen wir die Zahl der Medizinstudienpldtze im Land um 10
Prozent. Die Investitionskostenférderung fiir die Krankenhduser wollen wir auf dem
bestehenden hohen Niveau verstetigen. Zusatzlich werden in den kommenden vier
Jahren 240 Mio. Euro zur hilftigen Ko-Finanzierung des Krankenhausstrukturfonds und
im Jahr 2019 10 Mio. Euro fiir ein Digitalisierungsprogramm in den Krankenhdusern zur
Verfligung gestellt. Wir richten unser Augenmerk noch starker auf Pflege und
Quartiersentwicklung. Wir wollen die Wirkung des Aktionsbiindnisses fiir die
Kurzzeitpflege evaluieren und notigenfalls weitere Schritte beim Ausbau der Tages-,
Nacht- und Kurzzeitpflege gehen. Gleiches gilt fiir die Unterstiitzung von Stadten,
Gemeinden, Landkreisen und gesellschaftlichen Akteuren bei der Entwicklung alters-
und generationengerechter Pflege- und Versorgungsmodelle im Quartier vor Ort.
Zudem treten wir fiir einen Ausbau der Hospiz- und Palliativversorgung ein.

Digitale Infrastruktur ausbauen | Zukunftsfahige Kommunen brauchen eine moderne
digitale Infrastruktur. Gegentiber friiheren Jahren unter Griin-Rot haben wir die
jahrlichen Mittel fuir den Breitbandausbau vervielfacht. Allein 2018 konnten so weit



tiber 500 kommunale Breitbandprojekte geférdert werden. 83,5 Prozent aller
Haushalte in Baden-Wirttemberg verfiigen Stand Mitte 2018 uiber eine Versorgung
von mindestens 50 Mbit/s. Seit 2016 hat sich dieser Wert um (iber zehn Prozent
erhoht. Mehr als 92 Prozent des Landes verfiigen tiber eine Download-Geschwindigkeit
von 16 Mbit/s. Unser Ziel ist, dass bis 2025 gigabitfdahige Netze flachendeckend
verfuigbar sind. Mit der Weiterentwicklung der Breitbandférderung werden wir den
Kommunen neue Chancen zum Gigabitausbau eréffnen. Damit die Gemeinden ihren
Eigenanteil zur neuen Bundesférderung fiir den Glasfaserausbau trotz steigender
Tiefbaupreise stemmen kénnen, unterstiitzt sie das Land zusatzlich. Bund und Land
tbernehmen damit 90 Prozent der férderfahigen Kosten. Schnelles Internet muss auch
unterwegs liberall verfiigbar sein und ist Voraussetzung fiir Zukunftstechnologien wie
das vernetzte Fahren. Ein weiterer Ausbau mit 4G und ein schneller Aufbau von 5G
sind daher gerade fiir die Kommunen als Gewerbestandorte von entscheidender
Bedeutung. Wir fordern daher, dass nationales Roaming verpflichtend wird. Der
gigabitfahige Ausbau der Glasfasernetze ist auch eine Voraussetzung dafiir, dass es ein
flachendeckendes 5G-Mobilfunknetz gibt. Dafiir brauchen wir mehr ans Glasfasernetz
angeschlossene Sendemasten.

Moderne Mobilitdt erméglichen | Wir wollen hohe Lebensqualitat und moderne
Mobilitdt in unseren Stadten und Gemeinden. Eine leistungsfahige
Verkehrsinfrastruktur auf Strale und Schiene ist lebenswichtig fiir die Kommunen im
Land. Daher verdoppeln wir ab 2020 die jahrlichen Mittel fiir das
Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (LGVFG) von 165 auf 320 Mio. Euro.
Unsere Stadte und Gemeinden brauchen eine gute Verkehrsanbindung. Gute und
schnelle Verkehrswege zwischen Stadt und Land helfen dabei, die Potenziale des
landlichen Raums zu aktivieren. Das ist wichtig, um die Wohnungsprobleme der Stadte
zu |6sen. Eine gute Verkehrspolitik muss Mobilitdat ermoglichen und darf sie nicht
reglementieren oder verbieten. Sie muss alle Verkehrstrager vom Fahrrad {iber das
Auto bis zur Schiene im Blick haben. Wir stehen fiir eine ideologiefreie Verkehrspolitik.

Wohnraumoffensive in Partnerschaft mit den Kommunen | Heimat muss bezahlbar
bleiben: wir wollen, dass junge Leute in ihrer Heimat bleiben kénnen und dort
bezahlbaren Wohnraum fiir Ihre Familie finden. Die Anderung der Landesbauordnung
ist dabei ein Teil unserer Wohnraumpolitik. Wir haben damit das Bauen schneller,
einfacher und kostengtinstiger gemacht. Fiir eine ausreichende Wohnraumversorgung
liegt der Schliissel in der dringend notwendigen Gewinnung von Baufldchen. Dabei
spielen insbesondere die Gemeinden eine entscheidende Rolle. Mit dem geplanten
»Kommunalfonds Wohnraumoffensive BW* wollen wir die Kommunen kiinftig noch
besser dabei unterstiitzen, Wohnraum zu schaffen. Der Fonds wird drei entscheidende
Schwerpunkte haben: Erstens soll ein Grundstiicksfonds aufgebaut werden, der
finanzschwachen Kommunen beim Erwerb von Wohnraumflachen unterstiitzt.
Zweitens sollen Kommunen Zuschiisse oder giinstige Darlehen fiir den Bau von
Wohnungen erhalten, die dann an einkommensschwache Haushalte vermietet werden
kdnnen, die nicht vom aktuellen Wohnraumférderprogramm beriicksichtigt werden.



Drittens sollen auch nicht investive MaRnahmen der Kommunen unterstiitzt werden,
wie die Vermietung von Bestandswohnungen an einkommensschwache Familien, die
durch eine Auszahlung von Pramien an Vermieter geférdert werden soll.

Sichere Stddte und Gemeinden | Die Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung in Stadten und Gemeinden, wie auch im ganzen Land, ist ein zentrales
Kernthema unserer politischen Agenda. Mit der von uns angeschobenen
Einstellungsoffensive bei der Polizei setzen wir unser Vorhaben, bei der Polizei 1.500
neue Stellen zu schaffen, um. Zudem haben wir die Mittel zur Verbesserung der
technischen Ausstattung bei der Polizei spiirbar erh6ht. Innerhalb eines
Gesamtkonzeptes ,Sicherer Offentlicher Raum*“ werden wir auch die kunftige
Ausgestaltung des Freiwilligen Polizeidienstes fortentwickeln und hierdurch einen
weiteren Schritt fur die Starkung der Landespolizei und damit fiir die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung in unseren Kommunen leisten.

Artenschutz starken: Jeder Gemeinde ihr Biotop | Bienen- und Insektensterben
bedrohen das 6kologische Gleichgewicht. Wir wollen, dass in allen Stadten und
Gemeinden Baden-Wiirttembergs mindestens ein Biotop besteht, so dass sich ein
landesweites Netz von Lebensrdumen entwickelt, das der Tierwelt als Wanderkorridor
dient. Uns ist dabei wichtig, den Flachendruck nicht zu erhhen. Deshalb setzen wir auf
die Umwandlung landwirtschaftlich unergiebigen Grunds in Biotope. Vorbild dafiir ist
das bundesweit anerkannte Projekt der Sielmann Stiftung mit dem Biotopverbund
Bodensee. Naturschutz ist Heimatpflege. Trager und Partner des Naturschutzes ist die
Landwirtschaft. Wir wollen ebenso die Verschmutzung 6ffentlicher Flachen stoppen.
Ein Wegwerfbecher mit einer geschatzten Lebenszeit von 15 Minuten steht wie kaum
ein anderes Produkt fiir Ressourcen- und Energieverschwendung. Deshalb wollen wir
zusammen mit den Kommunen und dem Handel Mehrwegsysteme starken.

Energiewende in die Stadte und Gemeinden holen | Wir wollen die Energiewende in
die Stadte und Gemeinden holen. Das Land geht mit seiner Solaroffensive voran und
stattet die Dacher der Landesliegenschaften mit Photovoltaikanlagen aus. Wir wollen,
dass die Stadte und Gemeinden ihre Liegenschaften mit weiteren Photovoltaikanlagen
ausriisten. AuBerdem wollen wir den Mietersolarstrom voranbringen, damit nicht nur
Immobilieneigentiimer von der Solarférderung profitieren.

Kommunen bei der Wasserversorgung unterstiitzen | Wir setzen auf eine
zukunftsfahige Wasserversorgung in Baden-Wiirttemberg. Die 6ffentliche
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung obliegen den Gemeinden. Das Land kann
aber Vorhaben administrativ unterstiitzen und finanziell férdern. Bei der Férderung der
Investitionskosten kommunaler Einrichtungen der Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung besteht ein erheblicher Antragsstau. Wasser als Lebensmittel ist
ein Gut von unschédtzbarem Wert. Die CDU-Landtagsfraktion setzt sich deshalb fiir die
Unterstilitzung der Kommunen zur Wahrnehmung ihrer Pflichtaufgaben im Bereich der
Wasserwirtschaft ein.



Evaluation der GemO-Reform | Die Auswirkungen der reformierten Regelungen in der
Gemeindeordnung zur Biirgerbeteiligung, insbesondere die Offnungsklausel fiir
verfahrenseinleitende Bauleitplanbeschliisse, werden wir untersuchen und diese auf
einen moglichen Anpassungsbedarf tiberpriifen. Dabei werden wir auch alle anderen
von unterschiedlichster Seite vorgebrachten Anderungsvorschlige zur
Gemeindeordnung und zum Kommunalwahlrecht in die Diskussion mit einbeziehen.



